110年9月29日行政院身心障礙者權益推動小組第3屆第6次會議
討論事項第一案

提案人：滕委員西華

案由：請勞動部就身心障礙勞工滿55歲經評估後提早退休之政策，儘速制定具體確切期程進行整體評估並提出財務精算報告，提請討論。
說明：

1、 身心障礙團體自100年起訴求身心障礙勞工提早退休機制，歷屆亦有不少立法委員送出修法草案，至今未能通過。身心障礙者除先天失能，大多數為中途致障經重建後再回到職場。除了相較其他人因較晚進入職場所導致勞動年資偏短外，因健康提早惡化而未能屆齡退休，其給付金額落差極大。

2、 108年CRPD初次國家報告結論性意見第71點次第b項，國際審查委員建議國家｢修訂現行退休法規及勞工保險條例，使身心障礙者有資格領取退休金（老年給付）」；2016年公務人員因身心障礙提早退休案通過後，當時勞動部長在立法院回應質詢時亦承諾盡速研擬本案，使具勞動身份之勞工受惠。

3、 相關研究與統計指出身心障礙者老化年齡提早至 54 歲，老化速度比一般民眾增加20%，且平均退休年齡比全體提早8歲。勞動部卻一直以財政困難回應而無進展，也未能提出財政影響之精算報告；109年12月勞動部在未說明政策規劃與遵從法規規範的具體作為下，意欲採納其委外研究結果，忽略我國各項社會保險發展脈略而模糊訴求，甚至提出可｢退保返還保費」等侵害勞保身障被保險人權益之建議。
辦法：請勞動部依照身權法與CRPD意旨，就有關《勞工保險條例》第58條納入身障勞工年滿55歲且保險年資符合規定，可請領全額老年給付之政策，儘速制定確切期程進行整體評估並提出財務精算報告，以利未來政策推動之基礎。

回應意見：

勞動部

1、 依本部主管之勞工退休金條例及勞工保險條例，對於身心障礙者提早退休訂有相關機制，保障其退出職場之經濟生活。

2、 依照勞工保險條例規定，被保險人於加保期間發生失能事故，如經診斷為永久失能，並評估為終身無工作能力者，得請領失能年金給付，無請領年齡之限制，具提早請領老年年金之性質與功能；此外，對於配偶及子女設有加發眷屬補助規定，確保完善之經濟安全保障。

3、 另以雇主責任之職業退休金制度而言，依勞工退休金條例規定，未滿60歲領取勞保失能年金給付、國民年金身心障礙給付或非屬前開被保險人但符合得請領失能年金或給付之失能（障礙）種類、狀態及等級之身心障礙者，得提前請領退休金，並無年齡限制。至公務人員退休資遣撫卹法亦同為雇主責任之退休金，二者皆定有相關保障機制。

4、 考量勞工保險基金係由勞工、雇主及政府三方繳納保險費所形成，為全體被保險人所共有，非雇主責任之退休金，相關保險給付請領條件須有一致性。有關老年年金給付部分，目的在保障勞工老年退休後之適當生活，並非以被保險人之平均餘命長短，作為得提前請領年金之基準；且如對於特定身分被保險人有不同請領規定，恐對其他被保險人（包含不同縣市區域、性別、原住民或重症患者等，其平均餘命亦有不同）產生不一致情形。又隨著我國邁入高齡社會及少子女化現象，未來繳費者愈少，領取老年給付者愈多，已衝擊世代互助的功能，如再擴大年金請領條件，涉勞工保險制度安定及財務負擔（依本部勞工保險局統計，現行身心障礙者加保人數總計23萬餘人，屬重度以上為5萬餘人。如重度以上者得提前於年滿55歲請領老年年金，估算每提前1年將增加財務負擔70億餘元；如請領對象再擴大，將更加重財務負擔），允宜審慎。
5、 本案議題曾於105年總統府國家年金改革委員會進行討論，另於總統府人權諮詢委員會及行政院身心障礙者權益推動小組等會議進行跨部會研商，因影響層面甚廣且涉身權法所定不同經濟安全保障機制，需通盤研議。為進一步探討本案議題，本部於109年委託東吳大學辦理「身心障礙者經濟安全之保障-探討我國勞保年金與其他社會安全制度之規劃」研究案，經研究團隊彙整身心障礙團體及學者專家等意見後，提出研究建議，在現行職域保險兼顧繳費及公平性原則下，身心障礙者基本生活應由社會福利津貼等其他經濟安全制度承接並補足，透過各種方式建構完整且適足經濟安全保障體系，始符合身心障礙者權益保障法之立法初衷。
6、 綜上，本部將賡續落實勞工退休金及勞保年金制度，保障身心障礙勞工提前退出職場之經濟生活。有關身心障礙者之整體生活照顧，仍宜依身權法規定，搭配整體社政體系或措施作通盤考量。
發言摘要：

王國羽委員

第一，勞動部在處理具有身心障礙身分勞工的退休保障的立場是什麼？第二，不是所有身心障礙勞工都想要55歲退休，或不想要工作，所以這個狀況是複雜的。美國的社會安全在身心障礙給付分兩類，一種是工作中因工作意外成為身心障礙者，類似我們的職災，另一種是，原本是身心障礙者進入勞動市場，滕委員是希望後者可以在退休上能有彈性的做法，並保障其經濟安全。

許多部會的回應只是在回應問題，但卻不是站在解決問題的角度，這兩者是不一樣，希望勞動部再回去好好思考。
滕委員西華

這個提案是因為勞動部揭露了東吳大學的研究報告後，身心障礙團體無法確定這個研究的結論是否屬於勞動部的立場？身心障礙團體會緊張現在的結論是否代表這個問題就不再被重視，目前研究中也沒有節錄出身心障礙者或團體的意見，所以身心障礙團體會擔心。
林政務委員兼召集人萬億

先不用比照公務員，勞退是否有可能在法定退休年齡，讓身心障礙者可以提早到55歲，這個機制應該如何處理？即使不能是55歲，那56歲、57歲、58歲都可以討論。

勞動部所提的解釋難以說服外界，會造成不公平的說法是不正確的，這些部分都可以再討論，還是要從勞動部的保險和退休金去找解決方案，而不是依靠衛福部的社會救助，勞動部這些說明都不夠紮實會被挑戰，請勞動部再思考。
決議：

公務人員保險與勞工保險為不同制度，無法直接進行比較，但請勞動部將身心障礙勞工提早退休列為重要議題進行研議，可以從提早退休年齡的設定、哪些條件下的身心障礙勞工適用…等面向思考。
